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探索创新 破解乡村治理难题 

赵晓怡 曾艳波 刘媛 熊巧奕 

闵行区按照建成创新开放、生态人文现代化主城区的定位，以全覆盖推进美丽乡村建设为抓手，围绕“房、田、

水、路、林、村”六类环境要素，对区域内建制完整村的基础设施及公服设施开展了全面提档升级，使得农村人居

环境大幅改善，为持续巩固建设成效，闵行区坚持“建管并举”，不断强化党建引领下的基层社会治理工作，因地

制宜、多措并举，积极探索乡村治理模式，助力村庄环境实现常态长效。 

一、党建引领，夯实乡村治理基础 

认真践行“人民城市人民建，人民城市为人民”重要理念，充分发挥基层党组织战斗堡垒作用和党员示范引领作用，加强党

对农村工作的全面领导，夯实党在乡村治理中的核心作用，组织广大党员、积极分子参与农村人居环境优化与管理工作，持续完

善农村自治共治体系。 

（一）以“管”为保障，疏通乡村治理“堵塞点” 

为了从根本上解决农村自留地“私自垦荒、圈地种地、乱搭窝棚、无人监管”等堵点难点问题，马桥镇彭渡村党组织统揽全

局，集中民智，大胆突破，把好事做好、实事办实，成为治村有方、持家有道的当家人。一是坚持公平、公正、公开原则，征得

村民一致同意后，出台了《彭渡村农民自留地确权实施方案》。二是由网格长牵头，以村民小组为单位分头统计各小组土地的实

际情况，确认自留地耕种的区域及范围，并实地丈量土地面积，确认后进行定位打桩。三是村民通过协商或抽签的方式确认耕种

地块，并绘制平面图，对每户的自留地区域进行留档。彭渡村通过织密织牢“组织网”，对全村 537 名农民的自留地进行重新确

权，对辖区内 184.4 亩土地进行重新配置，充分维护了农民对自留地使用的合法权益，解决了老百姓因自留地权属问题引发的各

类矛盾，有效遏制了私自开荒搭棚现象，村域生态环境大幅改善。 

（二）以“民”为核心，扩大自治共治“覆盖面” 

良好的乡村治理离不开坚强有力的农村基层党组织，更离不开村民参与。浦锦街道于 2018 年开始尝试探索农村志愿者队伍

建设，以“关键少数”带动“绝大多数”，以“头雁效应”激发“群雁活力”，建立健全“党组织、村委会、志愿者”三位一体

的基层党建引领下自治共治模式，全面激发农民的主体地位和主观能动性。在原有“三长”（村民组长、党小组长、群团组长）

基础上进一步纳入乡贤组长、客家人组长、保洁组长等，壮大“九长共治”力量，吸引更多的群体加入志愿服务的行列。目前，

浦锦街道 9个村都成立了志愿者队伍，志愿者人数达 1420 人。在广泛吸纳参与人员的同时，浦锦街道不断深化治理内涵，将居

民区党组织、农村党组织、物业公司组成党建联盟，推进红色物业进驻乡村，让群众充满“屋里厢”的温度。通过定期开展“城

市治理与村头田间研讨会”、应急维修培训会等工作，让精细化治理飞入田间农舍，助力解决农民群众家庭生活方面诸多问题，

切实改善农村居民生产、生活条件，实现红色物业资源共融共通共享，切实推动基层社会治理、促进乡村振兴。 

二、科技赋能，创新乡村治理手段 

针对闵行农村地区普遍存在的来沪人员无序导入、环境问题反复回潮的难题，闵行各村因地制宜，着力发挥信息化在推进乡

村治理体系和治理能力现代化中的基础支撑作用。从早期的单纯以人力统计来沪人员信息、管理来沪人员，到以出租房屋为媒介

管理来沪人员，再到实行智慧停车并以车为媒介更全面地管理来沪人员，实现了由“以人管人”到“以房管人”再至“以车管
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人”的三级进阶，全方位提升管理效能,有效调控和管理来沪人员，实现人口规模与农村环境承载能力相匹配。 

（一）打好“以房管人”创新牌，实现人房共管新转变 

为解决农村地区群租现象多发、安全隐患突出、环境返潮严重等管理难题，马桥镇以党建引领为核心，创新探索“网格化综

合管理+规范民房租赁管理”模式，通过自治+管治实现共治，成效显著。一是完善组织架构，成立以镇党委书记为组长的规范民

房租赁管理工作小组，制定《马桥镇规范民房租赁管理实施意见》《马桥镇农村房屋租赁考核办法》以及《马桥镇民房租赁合同

登记备案操作细则（试行）》等一系列文件。二是强化部门协同，整合人口办和网格中心，并与城管中队、安监所、环保办、人

口办、水务站、市场监管所、派出所警务室等部门集中办公，实现高效联动。三是明确措施要求，通过走访调研，广泛吸纳民意，

确定“五项要求”（承租人条件要求、房屋分隔要求、安全底线要求、租客行为要求、奖惩规定要求）和“五个一措施”（一张

负面清单、一份管理公约、一份房屋租赁合同、一个信息系统、一个考核办法），最终实现马桥镇房屋管理信息系统全覆盖，人

房准确率高达 99%，不仅极大改善了农村人居环境，还在疫情当中做到了精准防控。 

（二）打好“以车管人”服务牌，实现多方共赢新局面 

为解决农村地区“停车难、停车乱”等现象，吴泾镇借鉴城市管理经验，积极引入社会资源，构建“政企结合、市场主导”

的多元化投入机制和经营模式，开展无人管理智慧停车试点工作。通过停车系统的管控，有效解决外来车辆乱停乱放问题，提升

村宅治安环境；“智慧大屏”实时了解车辆动态，让每一辆车都拥有“通行身份证”，实行人口精细化管理。同时，智慧停车系

统收取的停车费用在覆盖了合作方的投资后，结余款项给其他乡村振兴项目的实施提供了资金保障，激活“造血”机制。 

三、发展产业，强化乡村治理保障 

乡村振兴二十字方针中，产业兴旺是重点，只有大力发展农村产业经济，提高村集体经济实力和农民收入，才能更好作用于

乡村治理，形成良性循环。 

（一）“服务升级+产业培育”，实现乡村治理“内循环” 

为实现农村公共服务标准化、均等化，梅陇镇永联村成立村级物业公司，探索“十八项”管理制度，设立“八个有”服务标

准，提供“四个全”管理服务，实现了“封闭管理、环境改善、服务到位、制度健全、群众满意”的乡村精细化管理。着眼村民

闲置民房资源，探索“回租产业链”，回租村民房屋 260间，一部分用于改建为基础公共服务配套设施（村综合管理服务站、农

村司法调解室、便民服务处、老年服务中心等），补齐民生需求；另一部分通过村级物业公司“统一装修、统一出租”，依托信

息平台、格式合同、负面清单、管理公约、考核奖励等举措，进一步规范民房出租管理，并形成了良性造血机制，资源内循环助

推集体经济长效增收，成功构建起“村民—租户—村集体—企业”多方共赢的乡村治理新格局。 

（二）“庭院美化+产业延伸”，激发美丽乡村“内生力” 

吴泾镇新建村在“美丽庭院”创建基础上，挖掘潜力、搭建平台，将上海十方生态园林股份有限公司与爱好园艺的农户紧紧

串联起来，共同合作发展“庭院经济”。由村民提供宅前屋后院落，十方园艺提供盆栽式园艺苗木与技术指导，将空闲的农家庭

院变成高端盆景生产基地。通过“盆栽进庭院，产业进乡村”模式，既带动村民美化新建村民宅庭院“小环境”，助力乡村治

理，又传承“农耕文化”提高村民农业技术、积累种植经验，同时开拓村民增收新途径。 

四、深化内涵，提升乡村治理温度 
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乡村治理既要有力度，更要有温度，要始终把农民群众所想、所盼、所需放在首位，为基层提供近距离、便捷化、高效率的

公共服务、事务服务和民生服务，持续增强农民群众对乡村振兴的感受度。 

（一）向上，晴朗农村“天际线”还原“蓝天白云” 

近年来，村宅间纵横交错的架空线犹如“蜘蛛网”盘旋半空中，线缆一头牵着环境，一头牵着安全，已然成为农村居民追求

美好生活的痛点、难点问题。金星村党总支高度重视，在全村范围内开展架空杆线序化和民房飞线的集中整治工作。一是成立整

治工作小组，对于有用的架空线进行分类，确保各类架空线“对号入座”“横平竖直”、规范走线，并会同相关职能部门、多家

线缆权属单位，提出整改要求。二是召集村民代表和新村民代表召开座谈会，营造共同参与的良好氛围。三是制定了《金星村架

空线管理办法》，坚持源头控制，将架空线管理纳入村规民约，将考核结果纳入每月民房租赁考核奖励，杜绝架空线乱拉回潮现

象的发生。金星村以“绣花针精神”耐心细致做好事、办实事，形成了一套花小钱办大事的架空线整治模式，还原农村“素颜”，

为村民清出“天际线”，提升农村生活品质。 

（二）向下，坚守村民不离乡土养老的“乡土情结” 

梅陇镇永联村以“回租管理”为契机，探索农村集中养老新模式，回租了一栋条件较好的民房，加装电梯方便老人上下楼，

严格按照上海市养老机构标准化要求，进行适老化改造，成功改建为全市第一家农村嵌入式养老院“吴介巷长者照护之家”。积

极引入专业医疗养老机构同康医院，为住养老人提供 24小时照顾护理、日间照料托养、一周一次的常规检查和一年两次的免费

体检服务。不同于大型的养老机构，长者照护之家具有规模小、离社区近、服务方式灵活等特点，让老人在“不离乡土、不离亲

情、不改变生活方式”的情况下，享受到了专业化、品质化的养老。探索集中养老服务，是永联村一心一意解民忧、纾民困、暖

民心的责任担当，是服务群众出实招、出高招、用实劲的具体表现。 

闵行区将继续以增进农民群众获得感、幸福感、安全感为基本前提，以乡村治理和治理能力建设为主攻方向，以健全党建引

领下的乡村治理体系为根本目标，依托现有经验模式、通过由点及面、深度推广，全域实现农村人居环境整体提升、村民自我管

理水平提升、来沪人员管理水平提升，为乡村社会治理提供“闵行方案”。 


